
四

目
は
じ
め
に

事
件
の
紹
介

論
点
の
検
討

H

消
費
者
保
護
と
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
（
以
上
三
巻
二
号
）

口
消
費
者
へ
の
私
的
訴
権
の
付
与
と
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
立
法
意
図

口
消
費
者
へ
の
私
的
訴
権
の
付
与
と
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
の
達
成

田
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
消
費
者
保
護
目
的
の
達
成
の
度
合
（
以
上
本
号
）

切
私
的
執
行
が
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
及
ぽ
す
影
響

③
私
的
執
行
か
認
め
ら
れ
う
る
場
合

四
代
替
手
段
の
利
用
可
能
性
と
そ
の
有
用
性

む
す
び

次

消
費
者
に
よ
る

連
邦
取
引
委
員
会
法
の
執
行

（
二
）

内

田

耕
九
〇

作
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

口
消
費
者
へ
の
私
的
訴
権
の
付
与
と
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
立
法
意
図

連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
明
文
の
規
定
を
も
っ
て
い
な
い
。
そ
こ
で
、
制
定
法
の
文
言
、
立
法
史
等

を
手
が
か
り
と
し
て
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
意
図
し
て
い
た
か
い
な
か
に
つ
い
て
検
討
を
加

こ
の
点
、

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

①
分
析
の
視
角
ま
ず
問
題
と
な
る
の
は
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
意
図
し
て
い
た
か

(
8
)
 

ど
う
か
と
い
う
こ
と
の
意
味
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
と
い
う
明
確
な
特
別
の
意
図
を
連
邦
取
引
委
員
会

法
が
も
っ
て
い
た
場
合
に
の
み
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
の
か
、
あ
る
い
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
規
定
す
る
救
済
が
排
他
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
議
会
が
意
図
し
て
い
な
か
っ
た
場
合
、

つ
ま
り
、
追
加
的
な
救
済
が
許
さ
れ
る
か
ど
う
か
に
関
し
て
議
会
が
中
立
的
で
あ
っ
た
場
合
に
も
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
消
費
者
に
私

的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。

(
9
)
 

一
般
論
と
し
て
は
、
次
の
よ
う
に
い
う
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
消
費
者
保
護
が
法
の
第
一
次
的
な
目
的
で

あ
る
と
み
な
す
こ
と
が
で
き
る
と
き
に
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
明
確
な
制
定
法
の
意
図
が
存
在
し
な
い
か
ぎ
り
、
消
費
者

の
私
的
訴
権
を
創
設
す
る
立
法
意
図
が
存
在
し
た
と
い
う
こ
と
を
積
極
的
に
立
証
す
る
必
要
は
な
い
。
そ
れ
に
対
し
て
、
取
引
規
制
の
よ

り
一
般
的
な
目
的
に
消
費
者
保
護
が
付
随
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
と
き
に
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
創
設
す
る
特
別
の

立
法
意
図
が
存
在
し
た
と
い
う
こ
と
を
積
極
的
に
立
証
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

論
点
の
検
討
（
続
）

九
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と
こ
ろ
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、

ヽ
ー
、2
 

,
1
,
 

消
費
者
の
保
護
は
、

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、

者
保
護
を
そ
の
目
的
の
ひ
と
つ
と
し
た
。
そ
こ
で
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
と
い
う
明
確
な
制
定
法
の
意
図
が
立
証
さ
れ
な
い

(10) 

か
ぎ
り
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
が
認
め
ら
れ
う
る
余
地
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

一
九
一
四
年
の
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
一
九
一
四
年
の
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
は
、

そ
の
目
的
で
は
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、

い
っ
て
よ
い
ほ
ど
な
か
っ
た
。
し
か
し
、

そ
の
も
と
で
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
が
問
題
と
な
る
余
地
は
全
く
と

そ
の
も
と
で
は
、
競
争
者
の
私
的
訴
権
が
問
題
と
な
る
余
地
は
大
い
に
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
こ

こ
で
は
、
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
競
争
者
に
対
し
て
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
か
い
な
か
に
つ
い
て
検
討
を
加

え
る
こ
と
に
す
る
。
と
い
う
の
は
、
競
争
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
意
図
し
て
い
た
か
ど
う
か
は
、

一
九
三
八
年
の
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
た
も
の
と
し
て
の
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与

す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
か
い
な
か
の
問
題
の
解
明
に
と
っ
て
大
き
な
意
味
を
も
つ
と
思
わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
次
の
点
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
①
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
文
言
、
②
そ
の
立
法
史
、
③
対
の
法
律

と
し
て
一
九
一
四
年
に
制
定
さ
れ
た
ク
レ
イ
ト
ン
法
と
連
邦
取
引
委
員
会
法
と
の
対
比
、
お
よ
び
、
④
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と

で
下
さ
れ
た
最
高
裁
判
決
の
文
言
、
で
あ
る
。

句
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
文
言
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、
第
五
条
に
お
い
て
、
商
業
に
お
け
る
不
公
正
な
競
争
方
法
を
違
法
と

宣
百
し
、
そ
の
規
制
権
限
を
連
邦
取
引
委
員
会
に
委
ね
て
い
た
。
そ
こ
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
第
五
条
の
執
行
権
限
を
も
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
だ
け
は
、
こ
の
規
定
か
ら
確
実
に
明
ら
か
に
な
る
。

そ
れ
に
対
し
て
、
こ
の
規
定
を
反
対
解
釈
す
れ
ば
、
競
争
者
は
私
的
訴
権
を
も
っ
て
い
な
い
か
の
よ
う
に
み
え
る
。
し
か
し
、
連
邦
取

引
委
員
会
法
は
、
競
争
者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
文
言
を
お
い
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
こ
で
、
こ
の
規
定
か
ら
、
競
争
者
が
私
的

一
九
三
八
年
の
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
制
定
に
よ
っ
て
、
消
費

九
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

訴
権
を
も
っ
て
い
な
い
と
断
言
す
る
こ
と
は
、
適
切
と
は
い
え
な
い
。

(11) 

ま
た
、
次
の
よ
う
に
い
う
こ
と
も
で
き
る
。
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、
不
公
正
な
競
争
方
法
を
違
法
と
し
、
そ
れ
を
絶
対
的
に
禁
止
し

て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
は
、
公
益
に
合
致
す
る
と
き
に
の
み
許
さ
れ
る
。
も
し
、
連
邦
取
引
委
員
会

に
よ
る
執
行
が
許
さ
れ
る
に
す
ぎ
な
い
と
す
れ
ば
、
違
法
で
は
あ
る
が
規
制
を
受
け
な
い
行
為
が
存
在
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
う

い
っ
た
事
態
が
発
生
す
る
こ
と
が
ノ
ー
マ
ル
で
は
な
い
と
す
れ
ば
、
補
完
的
な
執
行
手
段
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
連

邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
執
行
は
、
排
他
的
で
は
な
い
と
の
推
認
を
下
す
こ
と
が
で
き
る
。

⑮
立
法
史
立
法
史
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
競
争
者
に
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
主
張
す
る
立
場
に
対
し
て
、
有
力
な

証
拠
を
提
供
す
る
。
す
な
わ
ち
、
議
会
は
、
私
的
訴
権
を
認
め
ず
、
執
行
権
限
を
連
邦
取
引
委
員
会
に
付
与
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た

と
の
証
拠
で
あ
る
。
そ
う
い
っ
た
証
拠
と
な
る
の
は
、
次
の
点
で
あ
る
。
第
一
は
、
訴
訟
が
裁
判
所
に
提
起
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
絶

え
ず
お
そ
れ
る
た
め
に
、

ビ
ジ
ネ
ス
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
プ
が
抑
制
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
多
く
の
立
法
者
が
感
じ
て
い
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
第
二
は
、
当
事
者
間
で
の
妥
協
を
促
進
す
る
の
に
、
裁
判
所
は
委
員
会
ほ
ど
適
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
を
い
く
ら
か
の
議
員

が
感
じ
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
第
三
は
、
法
律
家
、
経
済
学
者
お
よ
び
経
験
の
あ
る
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
か
ら
な
る
委
員
会
は
、
法
の

ア
ウ
ト
ラ
イ
ン
を
確
定
す
る
の
に
優
れ
て
い
る
の
み
な
ら
ず
、

そ
の
よ
う
に
し
て
設
定
さ
れ
た
基
準
は
、

入
れ
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
を
多
く
の
議
員
が
信
じ
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

九

ビ
ジ
ネ
ス
界
に
一
層
よ
く
受
け

他
方
、
立
法
史
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
競
争
者
に
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
る
と
主
張
す
る
立
場
に
対
し
て
も
、
証
拠
を
提
供
す
る
。

す
な
わ
ち
、
少
な
く
と
も
い
く
ら
か
の
場
合
に
は
、
私
的
救
済
が
認
め
ら
れ
う
る
と
い
う
こ
と
を
議
会
が
予
期
し
て
い
た
と
の
証
拠
で
あ

る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
請
求
額
が
僅
少
で
あ
る
た
め
に
、
ま
た
、
資
力
が
欠
け
て
い
る
た
め
に
、
私
訴
を
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
被

侵
害
当
事
者
に
公
的
救
済
を
提
供
す
る
と
い
う
の
が
法
の
意
図
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、
訴
訟
費
用
を
負
担
す
る
意
思
が
あ
れ
ば
、
自
分
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あ
る
か
ら
で
あ
る
。

(13) 

自
身
の
た
め
に
私
的
当
事
者
は
常
に
回
復
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
議
会
は
考
え
て
い
た
と
さ
れ
る
。

そ
こ
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
立
法
意
図
は
、
私
的
訴
権
に
関
し
て
は
両
義
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
で
き
、
立
法
史
か
ら
は
、
私

的
訴
権
を
排
除
す
る
と
い
う
の
が
議
会
の
明
確
な
意
図
で
あ
っ
た
と
断
言
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

い
ク
レ
イ
ト
ン
法
と
の
対
比
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
明
文
の
規
定
を
お
い
て
い
な
い
。
そ
れ
に
対
し
、

反
競
争
的
な
慣
行
を
終
結
さ
せ
る
た
め
に
一
九
一
四
年
に
連
邦
取
引
委
員
会
法
と
対
の
法
律
と
し
て
制
定
さ
れ
た
ク
レ
イ
ト
ン
法
は
、
法

が
禁
じ
る
行
為
に
よ
っ
て
損
害
を
こ
う
む
っ
た
者
に
対
し
て
、
三
倍
額
賠
償
を
得
る
た
め
の
私
的
訴
権
を
明
示
的
に
付
与
し
て
い
る
。
そ

こ
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
と
対
に
な
る
法
律
と
し
て
制
定
さ
れ
た
ク
レ
イ
ト
ン
法
に
は
私
的
訴
権
を
認
め
る
明
文
の
規
定
が
あ
る
の
に

対
し
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
に
は
そ
れ
が
存
在
し
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
、
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
意

(15) 

図
し
て
い
な
か
っ
た
と
み
る
こ
と
も
で
き
る
。

ま
た
、
次
の
よ
う
に
い
う
こ
と
も
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
ク
レ
イ
ト
ン
法
は
、
価
格
差
別
、
抱
き
合
わ
せ
契
約

と
い
っ
た
、
特
定
さ
れ
た
慣
行
を
禁
止
し
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、

え
な
い
慣
行
を
禁
止
し
て
い
る
。

可
能
で
あ
り
、

こ
と
が
で
き
る
。

と
い
う
の
は
、

と
い
う
の
は
、

か
な
ら
ず
し
も
特
定
さ
れ
て
い
る
と
は
い

ク
レ
イ
ト
ン
法
に
お
い
て
す
べ
て
の
反
競
争
的
な
慣
行
を
個
別
に
規
定
す
る
こ
と
は
不

ま
た
、
反
競
争
的
な
仕
組
み
を
初
期
の
段
階
で
打
破
す
る
た
め
に
予
防
的
な
性
質
の
措
置
が
必
要
で
あ
る
と
議
会
が
認
識

し
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
こ
の
こ
と
か
ら
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
執
行
権
限
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
集
中
さ
れ
た
と
み
る

一
般
的
な
文
言
か
ら
な
る
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
禁
止
規
定
が
、
濫
訴
の
手
段
と
し
て
用
い
ら
れ
る
危

険
を
回
避
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
り
、

ま
た
、
専
門
的
な
機
関
が
、
多
様
な
事
実
状
況
の
中
で
制
定
法
の
禁
止
を
定
義
す
る
必
要
が

そ
れ
に
対
し
て
は
、
次
の
よ
う
に
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
と
ク
レ
イ
ト
ン
法
と
は
別
個
の
法
律
で
あ

九
四
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

九
五

一
方
が
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
の
こ
と
が
、
他
方
が
認
め
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
の
証
拠
と
は
な
ら
な

い
。
ま
た
、
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
特
別
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
制
定
さ
れ
た
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
か
ら
、
私
訴
に
お
い
て

裁
判
所
が
連
邦
取
引
委
員
会
法
を
執
行
す
る
こ
と
は
全
く
で
き
な
い
と
の
結
論
を
導
き
出
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

ゆ
え
に
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
と
ク
レ
イ
ト
ン
法
と
の
対
比
は
決
定
的
な
も
の
と
い
う
こ
と
は
で
き
ず
、
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
は
、
連

邦
取
引
委
員
会
法
が
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
の
決
定
的
な
根
拠
と
は
な
り
え
な
い
。

⑥
最
高
裁
判
決
の
文
言
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
た
か
ど
う
か
と
い
う
争
点
に
と
く
に
言
及
し
た
判

決
は
、
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
は
存
在
し
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
原
始
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
の
二
つ
の
最
高
裁
判

決
に
お
い
て
述
べ
ら
れ
た
傍
論
が
、
後
の
判
決
に
お
い
て
、
第
五
条
の
も
と
で
私
的
訴
権
は
存
在
し
な
い
と
い
う
命
題
を
支
持
し
た
も
の

(16) 

と
解
釈
さ
れ
た
。

(17) 

ム
ー
ア
対
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
・
コ
ッ
ト
ン
・
イ
ク
ス
チ
ェ
ン
ジ
事
件
判
決
に
お
い
て
、
最
高
裁
判
所
は
、
救
済
は
「
ま
ず
は
じ
め
に

(in
t
h
e
 

(18) 

first i
n
s
t
a
n
c
e
)
」
采
女
早
只
ム
云
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
述
べ
た
。
こ
の
文
言
が
、
後
に
、
私
人
は
連
邦
取
引
委
員
会
法
に

基
づ
い
て
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
た
。

(19) 

ま
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
対
ク
レ
ス
ナ
ー
事
件
判
決
に
お
い
て
、
最
高
裁
判
所
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
「
私
的
な
違
法
行
為
に
対
す

る
行
政
的
な
救
済
を
私
人
に
与
え
な
い
」
と
述
べ
た
。
こ
の
文
言
が
、
後
に
、
第
五
条
は
私
的
訴
権
を
全
く
暗
示
し
て
い
な
い
も
の
と
し

て
解
釈
さ
れ
た
。

し
か
し
、

ム
ー
ア
事
件
判
決
は
、
ま
ず
は
じ
め
に
救
済
は
委
員
会
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
述
べ
て
い

る
に
す
ぎ
な
い
。
そ
れ
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
私
的
執
行
を
す
べ
て
排
除
し
て
い
る
よ
う
に
は
み
え
な
い
。
少
な
く
と
も
、
被
告
の

行
為
が
法
に
違
反
し
て
い
る
と
委
員
会
が
以
前
に
宣
言
し
た
と
こ
ろ
で
は
、
私
訴
を
許
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
。
さ
ら
に
は
、
規
則
の

る
の
で
、
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一
九
三
八
年
の
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法

は
な
り
え
な
い
。

こ
こ
で
の
状
況
は
、
原
始
連

宣
言
と
い
っ
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
何
ら
か
の
事
前
の
活
動
に
よ
っ
て
、
被
告
の
行
為
が
法
に
違
反
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
説

得
的
に
示
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
私
的
執
行
を
許
す
も
の
と
し
て
ム
ー
ア
事
件
判
決
を
解
釈
す
る
こ
と
も
可

ま
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
の
判
断
の
根
拠
と
し
て
ク
レ
ス
ナ
ー
事
件
判
決
を
採
用
す
る
こ
と
は
、
全

＜
筋
違
い
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
当
該
事
件
で
提
起
さ
れ
た
争
点
は
、
委
員
会
が
開
始
し
た
執
行
手
続
が
第
五
条
⑯
項
に
よ
っ
て
要
求

さ
れ
て
い
る
「
公
益
」
に
合
致
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
そ
の
判
示
は
、
私
的
救
済
が
連
邦
取
引

委
員
会
法
の
も
と
で
推
認
さ
れ
う
る
か
ど
う
か
と
い
う
争
点
に
は
そ
も
そ
も
及
ん
で
い
な
い
。
そ
れ
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
従
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
正
し
い
手
続
は
何
か
と
い
う
問
題
を
扱
っ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。

そ
れ
ゆ
え
、
二
つ
の
最
高
裁
判
決
の
文
言
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
の
決
定
的
な
根
拠
と

③

―

九

三

八

年

の

ホ

イ

ラ

ー

・

リ

ー

修

正

法

の

制

定

に

よ

っ

て

、

消

費

者

保

護

が

連

邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
の
一
っ
と
し
て
追
加
さ
れ
た
。
そ
れ
で
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
も
、
修
正
法
の
制
定
に
よ
っ
て
同
時
に
、
付

与
さ
れ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
あ
る
い
は
、

そ
れ
は
、
明
確
に
否
定
さ
れ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
れ
が
、
こ
こ
で
の
検
討
の
課
題
で
あ
る
。

検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
次
の
点
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
①
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
文
言
、
②
そ
の
立
法
史
、
③
最
高

裁
判
決
に
対
す
る
対
応
、
④
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
そ
の
他
の
立
法
と
の
対
比
、
で
あ
る
。

句
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
文
言
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
制
定
に
よ
っ
て
、
消
費
者
保
護
が
そ
の
目
的
の
ひ
と
つ
と
し

て
追
加
さ
れ
た
が
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
旨
の
明
文
の
規
定
は
お
か
れ
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、

邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
の
そ
れ
と
同
じ
で
あ
る
。

能
で
あ
る
。

九
六
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

な
い
と
す
る
立
場
か
ら
の
主
張
で
あ
る
。

b
 

立
場
に
対
し
て
も
、
認
め
な
か
っ
た
と
主
張
す
る
立
場
に
対
し
て
も
、
根
拠
を
提
供
す
る
。

(20) 

私
的
訴
権
を
認
め
な
か
っ
た
と
の
立
場
か
ら
は
、
次
の
よ
う
に
主
張
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
議
事
録
を
み
れ
ば
、
連
邦
取
引
委
員
会
法

に
基
づ
く
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
意
図
を
議
会
が
実
際
に
も
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
は
、
疑
い
な
い
。
実
際
の
と
こ
ろ
、
私
的
訴
権
を
付

(21) 

そ
れ
に
対
し
て
、
私
的
訴
権
を
認
め
た
と
の
立
場
か
ら
は
、
次
の
よ
う
に
主
張
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
立
法
史
は
、
実
際
の
と
こ
ろ
、

あ
ま
り
に
も
あ
い
ま
い
す
ぎ
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
私
的
執
行
は
存
在
し
な
い
と
い
う
意
図
を
議
会
が
明
確
に
宣
言
し
た
と
い
う
見

解
を
裏
づ
け
る
も
の
で
は
な
い
。
大
部
分
の
立
法
史
は
、
せ
い
ぜ
い
、
厳
し
い
制
裁
か
ら
悪
気
の
な
い
う
っ
か
り
し
た
違
反
者
を
守
る
の

が
適
切
で
あ
る
と
、

そ
れ
ゆ
え
、

ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
立
法
史
は
、

ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
が
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
認
め
た
と
主
張
す
る

ひ
き
あ
い
に
出
さ
れ
る
議
員
が
考
え
て
い
た
と
い
う
こ
と
を
示
す
に
す
ぎ
な
い
。

ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
立
法
意
図
は
、
消
費
者
が
私
的
訴
権
を
も
っ
て
い
る
か
ど
う
か
に
関
し
て
は
あ
い
ま
い
で
あ

り
、
し
た
が
っ
て
、
立
法
史
か
ら
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
と
い
う
の
が
議
会
の
明
確
な
意
図
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
を
断

定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

ム
ー
ア
事
件
判
決
が
存
在
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

九
七

(22) 

い
最
高
裁
判
決
に
対
す
る
対
応

の
は
、
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
意
図
が
議
会
に
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
私
的
訴
権
を
明
文
で
も
っ
て
規
定
し
な
か
っ
た
の
は
、

与
す
る
と
い
う
考
え
は
、
示
唆
さ
れ
た
が
、
斥
け
ら
れ
た
。

立
法
史

そ
れ
を
立
法
的
に
く
つ
が
え
さ
な
か
っ
た

私
的
訴
権
を
否
定
す
る
議
会
の
意
図
を
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
表
現
し
た
も
の
と
解
釈
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
が
、
私
的
訴
権
を
認
め
て
い

そ
れ
に
対
し
、
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
る
と
の
立
場
か
ら
は
、
次
の
よ
う
な
主
張
が
お
こ
な
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
行
動
を
お
こ
さ
な

か
っ
た
と
い
う
の
が
立
法
意
図
の
最
良
の
証
拠
で
は
な
い
。
そ
も
そ
も
訴
権
問
題
は
、
修
正
を
動
機
づ
け
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
ま
た
、

4 -2 -345 (香法'84)



私
的
訴
権
に
つ
い
て
の
裁
定
が
ム
ー
ア
事
件
判
決
に
お
い
て
お
こ
な
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
を
議
員
が
知
っ
て
い
た
か
ど
う
か
で
さ
え
疑
わ
(23) 

一
九
四
九
年
に
な
っ
て
は
じ
め
て
、
訴
権
と
の
か
か
わ
り
で
援
用
さ
れ
た
に
す
ぎ
な
い
。

立
法
史
に
つ
い
て
の
結
論
は
、
法
に
つ
い
て
の
特
定
の
争
点
を
議
会
が
法
案
の
形
で
考
慮
し
、

そ
れ
を
拒
絶
し
た
と
い
う
証
拠
が
あ
る
と

き
に
の
み
、
下
す
こ
と
が
で
き
る
。
法
に
つ
い
て
の
特
定
の
争
点
が
議
論
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
を
立
証
せ
ず
に
、
同
一
の
結
論
を
下
す
の

さ
ら
に
、

ム
ー
ア
事
件
に
お
い
て
は
、
競
争
者
の
私
的
訴
権
が
問
題
と
さ
れ
た
に
す
ぎ
ず
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
が
問
題
と
さ
れ
た
わ

つ
ま
り
、
当
該
事
件
は
、
消
費
者
が
私
的
訴
権
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
と
直
接
的
な
か
か
わ

そ
れ
ゆ
え
、
最
高
裁
判
決
に
対
す
る
対
応
は
、

ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
制
定
に
際
し
て
議
会
が
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る

明
確
な
意
図
を
も
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
を
立
証
す
る
根
拠
と
し
て
は
、
充
分
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

⑥
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
そ
の
他
の
立
法
と
の
対
比

(24) 

く
に
規
定
を
お
い
て
い
た
。
し
た
が
っ
て
、
ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
が
私
的
訴
権
に
言
及
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
私
的
訴
権
が

と
く
に
排
除
さ
れ
た
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
私
的
訴
権
は
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
が
意
図
さ
れ
て

(25) 

い
た
と
推
認
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
が
、
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
の
立
場
か
ら
の
主
張
で
あ
る
。

そ
れ
に
対
し
、
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
る
と
の
立
場
か
ら
は
、
法
律
が
異
な
る
の
で
あ
る
か
ら
、

と
主
張
さ
れ
る
。

イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
の
対
比
は
、

こ
の
よ
う
に
、
両
者
の
立
場
か
ら
異
な
っ
た
評
価
を
与
え
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
の
で
、
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
そ
の
他
の
立
法
と
ホ

ホ
イ
ラ
ー
・
リ
ー
修
正
法
が
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
し
て
い
な
い
と
断
言
す
る
た
め
の
決
定
的

り
を
も
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

け
で
は
な
い
。

は
、
根
拠
を
欠
い
て
い
る
。

し
い
。
そ
の
判
決
は
、
あ
ま
り
有
名
で
は
な
く
、

ク
レ
イ
ト
ン
法
、
証
券
取
引
法
で
は
、
議
会
は
、
私
的
訴
権
に
つ
い
て
と

そ
の
よ
う
な
意
図
は
推
認
で
き
な
い

九
八
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

こ
の
こ
と
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
に
つ
い
て
疑
義

な
根
拠
と
は
な
り
え
な
い
。

④
―
九
七
五
年
の
連
邦
取
引
委
員
会
改
善
法
連
邦
取
引
委
員
会
改
善
法
の
制
定
に
よ
っ
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
侵
害
さ
れ

(26) 

た
消
費
者
の
た
め
の
回
復
を
求
め
て
、
一
定
の
状
況
の
も
と
で
訴
訟
を
裁
判
所
に
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
こ
と

は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
の
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
排
除
す
る
こ
と
を
議
会
が
意
図
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
の
証
拠
と
み
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
れ
が
、
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
す
る
立
場
か
ら
の
主
張
で
あ
る
。

そ
れ
に
対
し
て
、
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
る
と
す
る
立
場
か
ら
は
、
こ
の
こ
と
は
、
執
行
お
よ
び
是
正
に
つ
い
て
の
権
限
を
裁
判
所
が

(27) 

も
た
な
け
れ
ば
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
力
は
大
き
く
阻
害
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
議
会
が
認
識
し
た
結
果
で
あ
る
と
主
張
さ
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
、

一
九
七
五
年
の
改
正
は
、
両
者
の
立
場
か
ら
異
な
っ
た
評
価
を
与
え
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
の
で
、

邦
取
引
委
員
会
改
善
法
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
が
排
除
さ
れ
て
い
る
と
の
主
張
の
た
め
の
決
定
的
な
根
拠
と
は
な
り
え
な
い
。

⑤
最
近
の
立
法
提
案
連
邦
取
引
委
員
会
法
を
修
正
し
て
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
規
定
を
設
け
よ
う
と
す
る
動
き
は
、

一
九
七

0
年
頃
か
ら
活
発
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
が
現
在
の
と
こ
ろ
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
し
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
を
立
証
す
る
も
の
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
。
こ
れ
が
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
な
い
と
す
る
立
場
か
ら
の
主
張

(29) 

で
あ
る
。

そ
れ
に
対
し
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
認
め
て
い
る
と
主
張
す
る
立
場
か
ら
は
、

を
な
く
す
よ
う
明
確
に
す
る
も
の
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

九
九 一

九
七
五
年
の
連

そ
こ
で
、
両
者
の
立
場
か
ら
異
な
っ
た
評
価
を
下
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る
以
上
、
最
近
の
立
法
提
案
の
存
在
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法

が
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
の
決
定
的
な
根
拠
と
は
な
り
え
な
い
。

(30) 

⑥
小
括
以
上
の
検
討
か
ら
明
ら
か
に
な
る
の
は
、
次
の
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
第
一
に
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、
消
費
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る。 者
の
私
的
訴
権
を
排
除
す
る
明
文
の
規
定
を
含
ん
で
お
ら
ず
、
ま
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
生
じ
る
事
件
に
つ
い
て
の
排
他
的

な
権
限
を
連
邦
取
引
委
員
会
が
も
っ
て
い
る
と
述
べ
る
文
言
を
含
ん
で
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
は
、

同
法
に
お
い
て
規
定
さ
れ
た
救
済
が
排
他
的
な
も
の
で
あ
る
と
規
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
第
二
に
、
立
法
史
等
を
み
て
も
、
消
費

者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
と
い
う
の
が
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
明
確
な
意
図
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
断
定
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で

と
こ
ろ
で
、

こ
こ
で
注
意
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
立
法
意
図
か
ら
推
認
す
る
こ
と
に
は
そ
も
そ
も
欠

(31) 

陥
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
何
も
述
べ
ら
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
、
意
図
を
認
定
す
る
と
い
う
こ
と
が
し
ば
し
ば
要

求
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
何
も
述
べ
ら
れ
て
い
な
い
の
は
、
意
図
的
で
あ
る
場
合
も
あ
る
し
、

こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
「
e
x
p
r
e
s
s
i
o
u
n
i
u
s
 est e
x
c
l
u
s
i
o
n
 alterius
」
（
ひ
と
つ
の
こ
と
の
表
明
は
他
の
こ
と
の
排
除
で
あ
る
）

と
い
う
解
釈
の
ル
ー
ル
を
そ
の
ま
ま
適
用
す
る
こ
と
に
は
問
題
が
残
る
。
け
だ
し
、

権
に
つ
い
て
の
議
会
の
沈
黙
は
、
明
示
の
排
除
に
変
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。

さ
ら
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
立
法
意
図
が
、
私
的
訴
権
に
関
し
て
す
で
に
到
達
し
た
結
論
を
正
当
化
す
る
た
め
に
用
い

(32) 

ら
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
立
法
意
図
が
そ
の
よ
う
に
用
い
ら
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
、
判
断
基
準
と
し
て
は
、
何

ら
意
味
を
も
ち
え
な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、

あ
る
。

ま
た
、
看
過
し
て
の
場
合
も
あ
る
と
い
う

そ
の
ル
ー
ル
の
適
用
に
よ
っ
て
、
消
費
者
の
私
的
訴

そ
れ
を
判
断
基
準
と
し
て
用
い
る
こ
と
は
、
ご
ま
か
し
で
さ
え
あ

結
局
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
が
付
与
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
の
判
断
に
際
し
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
立
法
意
図
に
重
き
を
お
く
の

(33) 

は
、
適
切
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
実
際
に
も
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
を
否
定
す
る
と
い
う
の
が
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
明
確

な
意
図
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
断
定
で
き
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
連
邦
取
引
委
員

1
0
0
 

4 -2 -348 (香法'84)



ぐ
記
赴

QITII孟
茶
廿
a
]
室
粥
笞
初

~1-0~J
叫
旦
~
t
-
O
Q
全
砂
↑
全
旦
い
こ
い
鋸
芦
如
呂
吠

1-0~J
心
芯
'
憮
営
如
ふ
ぐ
や
"
-
/
!'{a゚
}
j
 Q
坦
旦

0
;
 や
鋸
茎
ヤ
l-0
Q
茶
'
~
Q
器
國
や
埒
心
゜

（田セ）

(oo) 
Cf. C
o
m
m
e
n
t
,
 Implying Private C

a
u
s
e
 of Action f

r
o
m
 Federal Statutes :

 Am
t
r
a
k
 a
n
d
 Cort A
p
p
l
y
 the Brakes, 17 B.C. Ind. &

 

C
o
m
m
.
 L. 
Rev. 53, 
62-64 (1976). 

(a-,) 
S
e
e
 C
o
m
m
e
n
t
,
 supra note (3), 

at 
357 n. 
31. 

ぼ
）
,..iJ 0

ふ
,.,;µ'~fllK

旦
竺
＇
諏
弄
宦
竺
＇
阿
迅
忌
再
如
幻

Jl;:f,•0
令

,..iJ,._)~);:f,
こ
゜

0
呪

c-'
莱
款
神
S
函
迄
苗
拒
旦
癒
ぐ
甘
令
令
苔

1~
忌
旦
l]ilIT必,._)

\-J
こ

l;:f,~

ニ
苔
＇
諏
弄
宦
竺
,

~::1坦
製
図
如
~
,
~
入

I卜
~.I"

は
亜
唸
ヤ

i-OG
如,{..:!-£;;
心
こ
＇
莱
螂
抑
S
函
孟
茎
拒
ば
int::
必
⇒
じ
こ
l;:f,_'.:Q
竺
＇
莱
螂
押
旦
函
忌
苗
避
如

恥
t<l;:!i.:::
心
二
A
(
'製
据
忌
屯
粥
五
や
-IQ

r-0心
ぺ
屯
ヤ
令

,..iJ,._)~);:f,
こ゚
See
C
o
m
m
e
n
t
,
 Private R

e
m
e
d
i
e
s
 U
n
d
e
r
 the C
o
n
s
u
m
e
r
 F
r
a
u
d
 Acts: 

T
h
e
 Judicial A

p
p
r
o
a
c
h
e
s
 to Statutory Interpretation a

n
d
 Implication, 67 N

w
.
 U. L. 
Rev. 413, 

424 (1972). ~
 沿＇

0
 .: 
ゃ
竺
,
~
!
1
混
苫
ヤ
心
゜

阿
迅
呈
吾
旦

(1)わH抑S迅俎H祢一B益活荊心Tり茄呼瓢莱

(:::1) 
S
e
e
 Gard, Purpose a

n
d
 P
r
o
m
i
s
e
 Unfulfilled: 

A
 Different V

i
e
w
 of Private E

n
f
o
r
c
e
m
e
n
t
 U
n
d
e
r
 the Federal T

r
a
d
e
 C
o
m
m
i
s
-

sion Act, 70 N
w
.
 U. L. 
Rev. 274, 

289(1975). 

心
）
S
e
e
 C
o
m
m
e
n
t
,
 
Private 
Enforcement 

a
n
d
 
R
u
l
e
m
a
k
i
n
g
 U
n
d
e
r
 the 
Federal 
T
r
a
d
e
 
C
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 Act: 
E
x
p
a
n
s
i
o
n
 
of 
F
T
C
 

Responsibility, 69 N
w
.
 U. L. 
Rev. 462, 

471-74(1974). 

ぼ
）
屯
浜
,
½
Q
咲
ふ
,
~
活
盗
示
祢
叡
謬
芯
菰
荘
邸
旦
涵
忌
苗
拒
如
盤
念
い
こ
心
凶
出
宗
ヤ
炉
主
密
旦
室
捉
忌
好
岩
槃
如
翠
赳
ヤ
巾
゜

1"'~
兵
心
＇
削
益

盗
示
祢
叡
附

;!1Q
福

li;::U芸
ヤ
内
諏
弄

~Q~l.tt,
如
筈
＜
謬
ゃ
,.;j)
l¥-1,.;j)再
産
⇒
+
c
!
Q
U
竺
＇
誓
縦
要
再
以

~1"'rQ
n
凹
＼
ロ
ー
S
迷
拓
孟
匂
国
薔
全
心

溢
迄
如
皿
壬
u
+,-
i-Q
心
.::'l'i薔
惑
全
奢
ニ
ャ
_
;
+! 心

_;'I''J
心
や

~i-Q
゜
0
呪
0
'
莞
淀
益
示
祢
叡
露
s
茎
ヒ
置
出
如
惑
ぐ
謬
哉

::1Q
し
こ
溢
惑
臣
や
伶

心
削
活
盗
示
祢
叡
印
ヰ
⇒
+! Q
ざ

~.LIi'\
K
 .L
垢
し
,t::u

沿
こ
い
諏
弄
~
Q
蓬
笈
令
岩
苔
和
ニ
ゃ
谷

0
'
ゃ
ご
旦
芸
翠
ヤ

i-Q+! ~
 や
~
0
+! 心

_;'I'
►J
 

心
や

~i-Q
゜
卜
い
）
や
濫
皿
⇒
俎
芯

.;;~+Ji
ヽ3
終

.'.:Q
ざ
諏
弄
宦
旦
-
'
-
{
,
i-Q函
忌
茎
/;:Q
墨
蕊
忌
匂
哉
溢
旦
癒
く
謬
ミ
坦
遠
J沿
こ
い
_
;
+! Q
や
竺
好
令
C
火

刈
_;'I'

►J
心
や

~i-Q
゜
S
e
e
C
o
m
m
e
n
t
 (R

utgers• C
a
m
d
e
n
 L.J.), 
supra note (3), 

at 
355 n. 
16. 

(~
) 
S
e
e
 15 U
.
S
.
 C. 
A.§15(1983). 

(Voo玉坦如）6t£ ーiN_t

1
0
1
 



1011 

ぼ
）
益
戸
S
e
e
N
o
t
e
 
(B. U. L. 

Rev.), supra note (3), 
at 
781-82; 
C
o
m
m
e
n
t
,
 supra note (12), 

at 
468-71. 

ぼ
）
益
fL-'See
Note, id. 

at 
782-83; 
N
o
t
e
 
(Hous. L. 

Rev.) 
,
 supra note (3), 

at 
702-03; 
Note, supra note (4), 

at 
755-56. 

(~
) 
M
o
o
r
e
 v. 
N
e
w
 Y
o
r
k
 Cotton Exchange, 270 U.S. 593, 

603 (1926). 

ぼ
）
好
沿
,
~
 ー
ド
鶯
辻
弄
彩
芯
←
初
~
+
.
:
!
,.¥J
初
旦
竺
’
怜
出
聡
$
,
U
0,:; 
ヤ
Q
莞
益
n
見
＼
ロ
ー
以
崎
0--v
涵
忌
苗
畏
令
理
-
-
<u
栢
認
心
ご
ヤ
,
:
;
+.:! 
Q
や
'

煕
益
益
示
祢
叡
闘
峠
底
ば
~
u
堆
や
▽
函
忌
苗
拒
如
初
心
旦
蒋
紅
汲
内
献
竺
好
全

0
+.! ふ

,:;'"~J
勾
→
や
初
心
゜

See
Note(Hastings L. J.), supra 

note (3), 
at 
1269-70. 

ぼ
）
F
T
C
 v. 
Klesner, 280 U.S. 

19, 
25(1929). 

ぼ
）
C
o
m
m
e
n
t
,
 Advertising, Product Safety, a

n
d
 a
 Private Right of Action U

n
d
e
r
 the Federal T

r
a
d
e
 C
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 Act, 2
 Hofstra 

L. 
Rev. 669, 

683 n. 
84(1974). See also Note, supra note (4), 

at 
756-57. 

(~
) 
N
o
t
e
 
(B. 
U. L. 
Rev.), supra note (3) ,at 

784-85. 

（
斜
）
益
fL-'See
Note, id. 

at 
784; 
N
o
t
e
 
(Hous. L. 

Rev.), supra note (3), 
at 706; 
N
o
t
e
 
(Conn. L. 

Rev.), supra note (7), 
at 300-01. 

ぼ
）
See S
a
m
s
o
n
 C
r
a
n
e
 Co. v. 
U
n
i
o
n
 National Sales, 

Inc., 
87 F. 
Supp. 218(D. Mass. 1949). 

（
苫
）ヽ
;
,

~
_

L
.
 ,
¥
坦
呈
0
;
 ャ
竺
'
S
e
e
15 U.S.C.A. §15(1983). 事

琴
如
1
0
 ;
 心
'
S
e
e
15 U.S.C.A. §§78i, 78p, 78r(l983). 匹

'

も
ト
ー
・
=
―
拳
出
坦
益
~
u
~
按
初
菜
ど
坦
茫
や
＇
涵
忌
苗
~
U
0
こ
ゃ
弼
胆
如
谷

--v..,;;)Q
心
⇒
い
竺
＇
塩
芝
ば
樹
坦
(See
15 U.S.C.A. §1640 

(1983))'
茫
睾
押
認

rrg~俎
坦
(See
15 U.S.C.A. §2072 

(1983))'
ゃ
い
1
"
~
>
-
入
・
出
這
事

(See
15 U.S.C.A. §2310 

(1983)) 

~l'Q
゜

(hoo＾咀如）OS£|8|t 

任芯

頃
）
C
o
m
m
e
n
t
,
 supra note (20), 

at 
684. 

ぼ
）
Cf. 
C
o
m
m
e
n
t
,
 supra note (3), 

at 
357. 

（ほ）
Gard, supra note (11), 

at 
290 n. 
87. 

啜
）
See N
o
t
e
 
(B. 
U. L. 
Rev.), supra note (3), 

at 759; 
Recent Case, supra note (4), 

at 
1085; 
C
o
m
m
e
n
t
,
 supra note (10), at 420; 

Leaffer &
 Lipson, C

o
n
s
u
m
e
r
 Actions Against Unfair or Deceptive Acts or Practices: 

T
h
e
 Private U

s
e
s
 of Federal T

r
a
d
e
 

C
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 Jurisprudence, 48 Geo. W

a
s
h
.
 L. 
Rev. 521, 

524 (1980). 

（宮）
Cf. 
C
o
m
m
e
n
t
,
 id. 
at 
425. 

(
g
)
 See N
o
t
e
 
(U. 
Pitt. 
L. 
Rev.), supra note (3), 

at 
119; 
N
o
t
e
 
(B. U. L. 

Rev.), supra note (3), 
at 
763. 



消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

①
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
消
費
者
保
護
目
的
の
達
成
の
度
合

そ
こ
で
、 消

費
者
へ
の
私
的
訴
権
の
付
与
と
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
の
達
成

連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
よ
っ
て
、
消
費
者
保
護
と
い
う
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
の
一
っ
が
充
分
に
達
成
さ
れ
る
な
ら
、

(34) 

消
費
者
の
私
的
訴
権
を
認
め
る
意
味
は
少
な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
い
い
か
え
れ
ば
、
法
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る

か
ぎ
り
で
、
消
費
者
の
私
的
訴
権
は
認
め
ら
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

ま
ず
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
よ
っ
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
が
充
分
に
達
成
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か

え
る
。

に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
に
す
る
。

次
に
、
消
費
者
に
よ
る
私
的
執
行
が
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
に
つ
い
て
検
討
を
加

と
い
う
の
は
、
消
費
者
に
よ
る
私
的
執
行
を
認
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
効
果
的
な
執
行
が
阻
害
さ
れ
る

こ
と
に
な
れ
ば
、
消
費
者
保
護
と
い
う
目
的
は
、

そ
し
て
、
最
後
に
、
消
費
者
に
よ
る
私
的
執
行
を
認
め
て
も
、

い
場
合
が
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
に
す
る
。
そ
う
い
う
場
合
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
消
費
者
に
よ
る
私
的
執
行
は
、

連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
を
補
完
し
て
、
消
費
者
保
護
と
い
う
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
の
達
成
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
か

ら
で
あ
る
。

口

1
0三

連
邦
取
引
委
員
会
が
、
消
費
者
保
護
と
い
う
目
的
を
充
分
に
達

か
え
っ
て
、
達
成
さ
れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。

(31) 
S
e
e
 N
o
t
e
,
 s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 (
4
)
,
 
at 7
5
1
-
5
2
;
 
N
o
t
e
 
(
F
o
r
d
h
a
m
 L. 
Rev.), s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 (
7
)
,
 
at 4
4
5
.
 

(32) 
S
e
e
 N
o
t
e
 
(
F
o
r
d
h
a
m
 L. 
Rev.), s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 (
7
)
,
 
at 4
4
3
-
4
4
.
 

(33) 
S
e
e
 N
o
t
e
 
(
H
o
u
s
.
 
L. 
Rev.), s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 (
3
)
,
 
at 7
0
5
 ;
 G
a
r
d
,
 s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 (11), at 2
8
5
-
8
8
.
 

そ
れ
が
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
実
質
的
な
影
響
を
及
ぼ
さ
な
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そ
こ
で
、

ま
ず
、

一
層
関
心
を
も
っ
て
い
る
よ
う
に
み
え
た
。

成
し
て
い
る
と
す
れ
ば
、
消
費
者
に
よ
る
私
的
執
行
は
か
な
ら
ず
し
も
必
要
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
消
費

者
に
よ
る
私
的
執
行
の
必
要
性
は
認
め
ら
れ
う
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

一
般
論
と
し
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
消
費
者
保
護
機
能
を
充
分
に
果
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
検
討
を

加
え
る
こ
と
に
す
る
。
続
い
て
、
問
題
と
な
っ
た
個
々
の
事
件
の
具
体
的
状
況
に
お
い
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
消
費
者
保
護
機
能
を
果

た
し
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
に
す
る
。

(35) 

（
一
般
論
連
邦
取
引
委
員
会
が
、
消
費
者
保
護
機
関
と
し
て
有
用
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
批
判
が
あ
る
。
そ
う
い
っ

た
批
判
に
よ
れ
ば
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
消
費
者
保
護
活
動
は
、
次
の
よ
う
な
理
由
で
、
有
用
で
は
な
い
と
さ
れ
た
。

①
 
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
消
費
者
を
だ
ま
し
そ
う
な
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
慣
行
を
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
れ
は
、
市
場
の
状

態
に
つ
い
て
適
切
な
研
究
を
お
こ
な
っ
た
り
、
分
析
を
お
こ
な
っ
た
り
し
て
い
な
い
。
ま
た
、

そ
れ
は
、

ほ
と
ん
ど
消
費
者
と
直
接
に
接

触
し
て
い
な
い
。
そ
こ
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
消
費
者
が
直
面
し
て
い
る
問
題
に
つ
い
て
実
際
に
知
っ
て
い
る
か
ど
う
か
疑
わ
し
い
。

ま
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
情
報
を
得
る
に
あ
た
り
、
消
費
者
の
申
告
に
依
拠
す
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。
し
か
し
、
委
員
会
は
、
侵
害

を
こ
う
む
っ
た
当
事
者
の
た
め
に
金
銭
賠
償
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
で
、
消
費
者
は
、
不
公
正
ま
た
は
欺
職
的
な
行
為
ま
た
は

慣
行
に
つ
い
て
委
員
会
に
報
告
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
ほ
と
ん
ど
も
た
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
取
る
に
足
ら
な

い
種
類
の
技
術
的
な
広
告
や
表
示
に
と
ら
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

②
連
邦
取
引
委
員
会
の
活
動
の
多
く
は
、
企
業
や
事
業
者
団
体
に
対
し
て
便
益
を
与
え
る
も
の
で
あ
っ
た
。
連
邦
取
引
委
員
会
は
、

し
ば
し
ば
、
消
費
者
よ
り
も
事
業
者
の
保
護
に
、

③
連
邦
取
引
委
員
会
が
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
人
的
物
的
資
源
は
限
ら
れ
て
い
た
。
し
か
も
、
そ
れ
を
委
員
会
は
誤
っ
て
配
分
し
、

適
所
に
投
下
し
な
か
っ
た
。

1
0四
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

遵
守
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

⑨
 

得
る
こ
と
が
で
き
た
。

連
邦
取
引
委
員
会
は
、
返
還
を
強
制
す
る
権
限
を
与
え
ら
れ
て
い
な
い
と
考
え
ら
れ
て
い
た
の
で
、
連
邦
取
引
委
員
会
の
訴
追
が

継
続
し
て
い
る
間
に
事
業
者
が
得
た
利
得
は
、
事
業
者
の
も
の
と
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
事
業
者
は
、
欺
隔
的
で
あ
る
と
申
し
立
て
ら

れ
た
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
慣
行
を
、
手
続
が
開
始
さ
れ
て
か
ら
も
継
続
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
失
う
も
の
は
何
も
な
く
、
す
べ
て
の
も
の
を

連
邦
取
引
委
員
会
は
、
毎
年
、
数
千
と
い
う
新
し
い
申
告
を
受
理
し
て
い
る
の
で
、
以
前
に
発
せ
ら
れ
た
差
止
命
令
が
実
質
的
に

⑧
 

つ
く
」
こ
と
が
で
き
た
。

め
に
、
大
量
の
訴
追
を
お
こ
な
い
、
審
判
開
始
決
定
か
ら
差
止
命
令
の
発
給
ま
で
の
間
に
通
常
数
年
が
か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
。

連
邦
取
引
委
員
会
の
規
制
手
続
は
複
雑
で
あ
る
の
で
、
事
業
者
は
、
そ
れ
を
利
用
し
尽
く
し
、
差
止
命
令
の
発
給
を
遅
ら
せ
る
こ

⑦
欺
腸
的
な
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
慣
行
を
お
こ
な
っ
た
と
認
定
さ
れ
た
事
業
者
が
直
面
す
る
制
裁
は
、
極
端
に
緩
い
も
の
で
あ
っ
た
。

連
邦
取
引
委
員
会
が
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
た
だ
ひ
と
つ
の
排
除
措
置
は
、
差
止
命
令
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
、
単
に
、
事
業
者
に
、
「
責

任
を
果
た
し
、
二
度
と
罪
を
犯
す
な
」
と
命
じ
る
だ
け
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
事
業
者
は
、
少
な
く
と
も
一
度
、
「
た
だ
で
リ
ン
ゴ
に
か
ぶ
り

と
が
で
き
た
。

⑥
 

連
邦
取
引
委
員
会
は
、
消
費
者
の
欺
腸
に
か
か
る
申
告
の
う
ち
、
わ
ず
か
の
も
の
し
か
調
査
し
な
か
っ
た
。
ま
た
、
そ
れ
は
、
調

査
し
た
事
件
の
う
ち
の
わ
ず
か
の
も
の
に
対
し
て
の
み
、
差
止
命
令
を
発
し
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
そ
れ
は
、
さ
ら
に
、
欺
職
的
で
あ
る

と
認
定
さ
れ
た
広
告
慣
行
で
さ
え
、

⑤
 

が
で
き
ず
、
取
る
に
足
ら
な
い
事
件
に
異
常
に
莫
大
な
時
間
を
費
い
や
し
た
。
ま
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
計
画
性
を
欠
い
て
い
た
た

④
 

と
る
こ
と
が
で
き
る
措
置
を
す
べ
て
尽
く
す
の
を
た
め
ら
っ
た
。

1
0五

連
邦
取
引
委
員
会
は
、
効
果
的
な
計
画
お
よ
び
調
整
を
お
こ
な
わ
な
か
っ
た
の
で
、
重
要
な
問
題
を
含
む
事
件
を
選
択
す
る
こ
と
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も
っ
と
も
、
議
会
お
よ
び
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
最
近
、
消
費
者
保
護
機
関
と
し
て
連
邦
取
引
委
員
会
を
強
化
す
る
た
め
に
一
歩
踏
み

(36) 

出
し
た
。
議
会
は
、
一
九
七
三
年
に
連
邦
取
引
委
員
会
法
を
修
正
し
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
連
邦
地
方
裁
判
所
に
予
備
的
差
止
命
令
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
。
ま
た
、

一
九
七
五
年
に
は
、
議
会
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
を
修
正
し
て
、
侵
害
さ
れ
た
消
費
者

(38) 

の
た
め
に
回
復
を
得
る
た
め
の
訴
訟
を
連
邦
取
引
委
員
会
が
一
定
の
状
況
の
も
と
で
裁
判
所
に
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

他
方
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
差
止
命
令
と
し
て
訂
正
広
告
命
令
を
発
し
た
り
、
広
告
実
証
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
採
択
し
た
り
し
て
、
連
邦

(39) 

取
引
委
員
会
法
を
効
果
的
に
執
行
す
る
た
め
に
重
大
な
革
新
を
お
こ
な
っ
た
。
ま
た
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
地
方
事
務
所
に
そ
の
権
限

会
は
、

を
大
幅
に
授
権
し
て
、
地
方
事
務
所
が
そ
の
地
方
の
事
件
を
独
自
に
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

(40) 

し
か
し
、
そ
う
い
っ
た
改
善
は
重
要
で
あ
る
が
、
連
邦
取
引
委
員
会
の
欠
陥
の
す
べ
て
を
克
服
す
る
も
の
で
は
な
い
。
連
邦
取
引
委
員

そ
れ
に
内
在
す
る
諸
問
題
が
大
き
な
障
害
と
な
っ
て
、
依
然
、
欺
眺
的
な
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
慣
行
か
ら
の
充
分
で
完
全
な
保
護
を

こ
の
よ
う
に
、
連
邦
取
引
委
員
会
が
消
費
者
保
護
と
い
う
連
邦
取
引
委
員
会
法
の
目
的
を
充
分
に
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
な
ら
、

裁
判
所
が
追
加
的
な
保
護
を
消
費
者
に
与
え
る
た
め
に
何
ら
か
の
行
動
を
お
こ
す
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
と
い

(41) 

う
こ
と
に
な
る
。

問
題
と
な
っ
た
事
件
の
具
体
的
状
況

実
際
の
と
こ
ろ
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
そ
れ
が
消
費
者
保
護
機
能
を
充
分
に
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
認
識
し
て
か
、

(42) 

連
邦
取
引
委
員
会
法
の
も
と
で
消
費
者
の
私
的
訴
権
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
る
。

ま
ず
ハ
ロ
ウ
ェ
ー
事
件
に
お
い
て
、
続
い
て
ガ
ン
ジ
ー
事
件
に
お
い
て
、
問
題
と
な
っ

た
広
告
慣
行
に
対
し
て
連
邦
取
引
委
員
会
が
ど
の
よ
う
に
対
処
し
た
の
か
に
つ
い
て
み
る
こ
と
に
し
よ
う
。

(43) 

ハ
ロ
ウ
ェ
ー
事
件
に
お
い
て
問
題
と
な
っ
た
広
告
慣
行
に
対
し
て
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
次
の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
た
。
委
員

消
費
者
に
与
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
ま
ま
で
あ
る
。

1
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消費者による連邦取引委員会法の執行（二）（内田）

と
い
う
こ
と
を
検
討
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ち、

一
九
五

0
年
代
に
非
処
方
鎮
痛
剤
に
つ
い
て
の
調
査
を
開
始
し
、

製
造
業
者
に
対
し
て
審
判
開
始
決
定
を
お
こ
な
っ
た
。
し
か
し
、

委
員
会
は
、
規
則
制
定
手
続
を
開
始
し
た
が
、

時
か
ら
一
九
七
二
年
九
月
に
本
件
の
控
訴
が
お
こ
な
わ
れ
る
ま
で
、
委
員
会
は
、
何
ら
の
行
動
も
お
こ
さ
な
か
っ
た
。
よ
う
や
く
、

一
九

(44) 

七
三
年
二
月
に
な
っ
て
、
委
員
会
は
、
動
き
出
し
、
ブ
リ
ス
ト
ル
・
マ
イ
ヤ
ー
ズ
他
に
対
し
て
新
た
に
審
判
開
始
決
定
を
お
こ
な
っ
た
。

そ
こ
で
、
問
題
が
提
起
さ
れ
て
か
ら
審
判
開
始
決
定
が
効
果
的
に
お
こ
な
わ
れ
る
ま
で
、
一
三
年
以
上
の
遅
延
が
あ
っ
た
こ
と
に
な
る
。

(45) 

ガ
ン
ジ
ー
事
件
に
お
い
て
問
題
と
な
っ
た
広
告
慣
行
に
対
し
て
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
は
、
次
の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
た
。
す
な
わ

ヽ
も

ヽ
~カ 会

は
、

一
九
六
三
年
に
連
邦
取
引
委
員
会
は
、

1
0七

フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ジ
ー
で
あ
る
被
告
に
及
び
う
る
も
の
で
あ
っ
た
。

そ
の
後
、

そ
の
審
判
開
始
決
定
を
取
り
下
げ
た
。

一
九
七
一
年
に
、
事
実
の
確
定
を
お
こ
な
う
こ
と
な
く
、

リ
ッ
チ
・
プ
ラ
ン
・
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
そ
れ
は
、

そ
の
手
続
を
終
結
し
た
。
そ
の

ガ
ン
ジ
ー
事
件
に
お
け
る
被
告
で

あ
る
リ
ッ
チ
・
プ
ラ
ン
・
オ
ブ
・
ザ
・
ミ
ッ
ド
ウ
ェ
ス
ト
の
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ザ
ー
で
あ
る
|
|
ー
に
対
し
て
差
止
命
令
を
発
し
て
い
た
。
し

そ
の
差
止
命
令
の
効
力
は
、
実
際
の
と
こ
ろ
、

そ
こ
で
、
差
止
命
令
が
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
っ
て
発
せ
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

リ
ッ
チ
・
プ
ラ
ン
・
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン

の
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ジ
ー
で
あ
る
被
告
が
、
ほ
ぼ
同
様
の
違
法
な
慣
行
を
お
こ
な
っ
た
の
は
、
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
よ
っ
て
は
、

連
邦
取
引
委
員
会
法
が
効
果
的
に
執
行
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る
も
の
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

伺
小
括
以
上
の
検
討
か
ら
、
一
般
論
と
し
て
も
、
ま
た
、
問
題
と
な
っ
た
事
件
の
具
体
的
状
況
を
み
て
も
、
連
邦
取
引
委
員
会

が
、
消
費
者
保
護
機
能
を
充
分
に
果
た
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
と
い
う
こ
と
が
判
明
す
る
。
そ
の
結
果
、
消
費
者
に
私
的
訴
権
を
付
与

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
連
邦
取
引
委
員
会
法
を
効
果
的
に
執
行
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
わ
か
っ
て
く
る
。
も
っ
と
も
、

最
終
的
な
結
論
を
下
す
前
に
、
消
費
者
に
よ
る
私
的
執
行
が
連
邦
取
引
委
員
会
に
よ
る
執
行
に
対
し
て
ど
う
い
っ
た
影
響
を
及
ぼ
す
の
か

一
九
六
七
年
に
は
、

一
九
六
一
年
に
ブ
リ
ス
ト
ル
・
マ
イ
ヤ
ー
ズ
を
は
じ
め
と
す
る

4-2 -355 (香法'84)
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at 763-64; 

N
o
t
e
 (U. 
Pitt. 
L. 
Rev.), supra note (3), 

at 
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at 
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at 
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at 
684-85. 

（さ）
S
e
e
 Gard, supra note (11), 

at 
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at 
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1000 
(D.C. Cir. 
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See Gard, supra 

note (11), 
at 
280. 
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Rich Plan of the Midwest, 408 F. 
Supp. 582, 
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1976). 

(Voo浜ぶ呼）9S£|z
ー

V


